Kunnanhallituksen lausunto

Valitus tulee tdssa lausunnossa seka kaava-asiakirjoista ilmenevan perusteella hylata. Perustetta
valituksenalaisen asemakaavan kumoamiselle joko menettelyvirheen, kaavan vaikutusten
riittdmattdman selvittamisen ja arvioinnin taikka kaavan sisallollisen lainvastaisuuden perusteella ei
ole.

Alueidenkayttolain (31.12.2024 asti maankaytto- ja rakennuslaki) 188.1 §:n mukaan kaavan
hyvaksymista koskevasta paatdoksesta saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
kuntalaissa saadetaan. Viittaus kuntalakiin tarkoittaa, etta valitusperusteet on kuntalaissa saadetyt.
Kuntalain 135.2 §:n mukaan valituksen saa tehda silla perusteella, etta 1) paatds on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa; 2) paatdksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa; tai 3)
paatdés on muuten lainvastainen.

Kunnallisvalitus on laillisuusvalitus, mika tarkoittaa, etta valitusviranomainen tutkii valituksesta vain
kaavan laillisuuden edella mainittujen valitusperusteiden asettamissa rajoissa. Lainvastaisuuden
havaitessaan valitusviranomainen joko kumoaa paatoksen tai joissain tapauksissa palauttaa asian
kunnan viranomaisen uudelleen kasiteltavaksi (ei kaavavalitusasioissa). Ellei lainvastaisuutta havaita,
valitus hylataan.

Valitusperusteista ja esitetysta selvityksesta lausutaan valituskirjelman mukaisella otsikoinnilla viela
seuraavaa:

Kaavan kumoamisperusteet
1. Osallistamismenettely

Alueidenkayttolain 6 8:n mukaan kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden
henkildiden ja yhteisdjen kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa.
Kaavoja valmistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta silla tavoin, etta niilla, joita asia
koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja vaikuttaa siihen.

Alueidenkayttolain 62 8:n mukaan kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja suunnittelun lahtokohdista,
tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, etta alueen
maanomistajilla ja niilld, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhteisoilla, joiden toimialaa suunnittelussa
kasitelldan (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta.

Valittajat muistuttivat ehdotusvaiheessa kaavoittajaa menettelyllisista ja sisallollisista puutteista, ja
esittivat kaavan asettamista uudelleen nahtavaksi muutosten jalkeen, jotta asukkaiden aito
vaikutusmahdollisuus itsedan koskevaan paatdoksentekoon olisi turvattu.

Valituksessa todetaan, etta kaavaa ei ole asetettu uudelleen nahtaville kaavaan tehtyjen oleellisten
muutosten jalkeen ja kaavoittaja on lAhestynyt osallisia vain yhdelld sahkopostilla ennen kaavan
hyvaksymista.

Valituksessa esitetdan, ettd avoin vuorovaikutus kaavoittajan ja osallisten kesken on ollut
puutteellista, jonka vuoksi kaava-alueeseen rajoittuvien kiinteistdjen asukkailla ei ole ollut
tosiasiallista mahdollisuutta riittavasti arvioida kaavan vaikutuksia ja lausua niista alueidenkayttolain
tarkoittamalla tavalla. Valituksen mukaan Saanajoen asemakaava on saatettu voimaan huolimatta
siita, etta kaavoitusmenettely ei kaikilta osin ole tayttanyt alueidenkayttolain 6 § ja 62 8:n vaatimuksia.



Esitettyyn voidaan vastauksena todeta, etta valituksen alaisen kaavan vuorovaikutuksen menettelyt
on kuvattu kaavaselostuksessa, sen liitteissa sekad muissa kaavan kasittelyyn liittyvissa asiakirjoissa.

Valituksen alaista kaavaa valmisteltaessa on noudatettu alueidenkayttoélain 62 §:n mukaisia sdadoksia
koskien vorovaikutusta kaavaa valmisteltaessa. Kaavoitusmenettely on jarjestetty ja suunnittelun
lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa on tiedotettu niin,
ettd alueen maanomistajilla ja niilla, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhteisdilla, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan
on ollut mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua
kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta. Asemakaavatyon aloitusvaiheessa jarjestettiin
yleisotilaisuudet Kilpisjarvella 13.6.2022 seké etayhteydelld 21.6.2022.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 30 §8:n mukaan maankaytto- ja rakennuslain (nyk.
alueidenkayttolain) 62 §:ssa tarkoitettu tilaisuuden varaaminen osallisille mielipiteensa esittamiseen
kaavaa valmisteltaessa voidaan tehda asettamalla valmisteluaineisto nahtaville ja varaamalla
tilaisuus esittda mielipide maaraajassa kirjallisesti tai suullisesti taikka erityisessa kaavaa koskevassa
tilaisuudessa taikka muulla sopivaksi katsottavalla tavalla. Tassa yhteydessa voivat mielipiteensa
esittaa myos muut kunnan jasenet. Saanajoen asemakaavaluonnos asetettiin nahtaville 9.5. -
9.6.2023 valiseksi ajaksi, jolloin osallisilla oli mahdollisuus mielipiteensa esittamiseen lain vaatimalla
tavalla. Enontekion kunta ja Metsahallitus jarjestivat Kilpisjarven koululla kaikille avoimen
yleisotilaisuuden kaavaluonnoksen nahtavilldoloaikana 31.5.2023.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 32 8:ssa saadetaan kaavaehdotuksen asettamisesta uudelleen
nahtaville. Jos kaavaehdotusta on olennaisesti muutettu sen jalkeen, kun se on asetettu julkisesti
nahtaville, se on asetettava uudelleen nahtaville. Uudelleen nahtaville asettaminen ei kuitenkaan ole
tarpeen, jos muutokset koskevat vain yksityista etua ja niita osallisia, joita muutokset koskevat,
kuullaan erikseen.

Saanajoen asemakaavaehdotus oli nahtavilla 21.2. - 22.3.2024. Kaavaehdotuksesta saatujen
lausuntojen ja muistutusten johdosta kaavaan tehtiin joitakin muutoksia.

Korttelissa 57 tontteja, rakennusaloja ja rakennusoikeuksia pienennettiin. Kortteleissa 57 ja 58
kaavamerkinnaksi muutettiin AO-1, joka sallii vain yhden asunnon talot.

Kaavakartalla muutettiin kortteleihin 62 ja 63 johtavan ajoneuvoliittyman sijaintia nakyvyydeltaan
parempaan paikkaan ja rakennuspaikoille osoitettiin ajoyhteys.

Lahivirkistysalueiden kaavamerkinnaksi muutettiin VL-1, joka kieltaa alueella esiintyvien uhanalaisten
luontotyyppien heikentadmisen.

Kaavaselostukseen lisattiin maininta kasvillisuuden hitaasta elpymisesta ja asemakaavamaaraysten
huolellisesta noudattamista maisemavaikutusten minimoimiseksi.

Kaavaselostukseen korjattiin Kasivarren paliskunnan alueella toimivien siidojen lukumaaraksi nelja.

Muutoksista kuultiin 26.3.2024 lahetetylla sdhkopostilla Pulmusentien lahimpien tonttien omistajia.
Sahkopostikuuleminen ja saadut vastaukset esitetty liitteissa nro 10-12.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 32 §:n mukainen vaatimus kaavaehdotuksen uudelleen nahtaville
asettamisesta koskee vain olennaisia muutoksia. Kaavaehdotukseen tehdyt muutokset eivat olleet
sellaisia, ettd kaavaehdotus olisi tullut asettaa uudelleen nahtéaville. Julkisesti nahtavilla ollut
16.1.2024 paivatty kaavaehdotuskartta taman lausunnon liitteena nro 13.



2. Puutteelliset selvitykset ja vaikutustenarviointi

Alueidenkayttolain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa
otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin
selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistdvaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on
tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaan selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta
voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittdmat ja valilliset vaikutukset.

Valituksen mukaan kaava ei maisemavaikutusten osalta perustu merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun seka sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin, koska arviota kaava-alueeseen
liittyvien kiinteistdjen osalta niita ei ole riittavissd maarin selvitetty. Kaavaselostuksen ja julkisesti
saatavilla olevan valmisteluaineiston perusteella ei voida arvioida kaavan vaikutuksia ihmisten
elinoloihin ja elinymparistdon, naapurikiinteistdjen asumisviihtyisyyteen ja hyvinvointiin, eika
maisemaan ja rakennettuun ymparistoon. Kaavan selvitykset ja vaikutustenarvioinnit ovat nailta osin
puutteelliset tai niita ei ole laadittu lainkaan.

Vastauksena todetaan, etta valituksenalainen kaava ei ole valituskirjelman tdman otsakkeen alla
esitetyin perustein lainvastainen. Asemakaava perustuu kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja taman edellyttamiin riittaviin tutkimuksiin, selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin.

Asemakaavan maisemavaikutukset on arvioitu kaavaselostuksen kohdassa 5.4.3. Asemakaavassa
rakentaminen sijoittuu noin puolen kilometrin etaisyydelle valtakunnallisesti arvokkaan Kasivarren
suurtunturien maisema-alueen rajasta. Asemakaavan rakentuessa Kilpisjarven kylaalue laajenee
pohjoiseen Saanan suuntaan ja alueen maisemakuva tulee muuttumaan jonkin verran. Saanan
puuttomalta lakialueelta ja rinteiltd avautuu nakymia Kilpisjarven kylaan ja myos suunnittelualueen
rakentaminen tulee nakymaan maisemassa. Maisema-alueeseen kohdistuvia vaikutuksia on hallittu
ohjaamalla asemakaavan maarayksissa rakennusten varitysta ja materiaaleja ymparistodn sopivaksi
seka maaraamalla sijoittamaan rakennukset maastomuotojen mukaisesti niin, etta maan pintaa
rikotaan mahdollisimman vahan, muutetaan sen tasoa tai kaadetaan puustoa. Kaavamaarayksilla ja
rakennusvalvonnan ohjauksella rakentaminen saadaan sopeutettua maisemaan niin, etta siita
aiheutuva maisemavaikutus on hallittu eikd merkittavia maisemahaittoja synny. Maisemavaikutusten
arvioinnin tueksi on laadittu havainnekuvia.

Kaavan vaikutuksia selvitettaessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Saanajoen
asemakaavan tavoitteena on osoittaa Kilpisjarvelle uusia rakennuspaikkoja vakituisen asumisen ja
matkailun tarkoituksiin. Uudet rakennuspaikat tuovat helpotusta Kilpisjarven tonttipulaan ja tukevat
alueen matkailun kehittamisedellytyksia. Lisaksi tavoitteena on, etta kaavoituksessa huomioidaan
alueen luontoarvot ja ohjataan rakentamista kaavamaarayksilla maisemaan sopivaksi.

Kaavasta ei aiheudu merkittavia vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon, eika
naapurikiinteistdjen asumisviihtyvyyteen ja hyvinvointiin. Taman vuoksi vaikutuksia niihin ei ole
katsottu tarpeelliseksi selvittda kaava-aineistossa tarkemmin. Elinymparistona valjaan rakennettu
omakotitaloalue on rauhallinen, turvallinen ja terveellinen. Valittajien omistaman rakennuspaikan ja
kaavassa lAhimmaksi sitd osoitetun rakennuspaikan valissa on yli 30 metria levea virkistysalue, joten
tuleva rakentaminen tuskin aiheuttaa merkittavia vaikutuksia valittajien asumisviihtyisyyteen.
Taajamassa sijaitsevalla omakotialueella on normaalia, ettd muutaman kymmenen metrin sateella
omasta kodista on muitakin asuntoja.



Kaavan muuttamisperusteet

Valituksessa esitetaan, etta Saanajoen asemakaavan toteuttaminen aiheuttaa elinympariston laatua
heikentavia vaikutuksia Pulmusentien korttelissa 13.

Alueidenkayttolain 54.2 8:n mukaan asemakaava on laadittava siten, etta silla luodaan edellytykset
mm. terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistolle. Alueidenkayttolain 54.3 §:n mukaan
asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkaan elinymparistdon laadun sellaista merkityksellista
heikkenemista, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla ei
mydskaan saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta
tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia
syrjayttamatta voidaan valttaa.

Valituksen mukaan Saanajoen asemakaava ei nykymuodossaan tayta alueidenkayttolain 54.2 8:n
vaatimuksia viihtyisan elinympariston osalta. Kaavaratkaisu aiheuttaa lisaksi kaava-alueeseen
rajautuvan Pulmusentien korttelin 13 asukkaille alueidenkayttolain 54.3 8:n tarkoittamaa kohtuutonta
ja pysyvaa haittaa.

Saanajoen asemakaavassa Pulmusentien lahialueet osoitetaan lahivirkistysalueiksi ja
omakotitonteiksi. Lahivirkistysalueiden osuus, 47 % kaava-alueesta on harvinaisen suuri, milla
osaltaan turvataan asukkaiden elinymparistdn viihtyisyytta. Valituksessa vedotaan uuden
rakentamisen aiheuttamiin maisemahaittoihin viihtyisyytta vahentavana tekijana.

Taman lausunnon liitteeksi laadittiin muutama havainnekuva (Liite 14), jotka osoittavat, ettei nakyma
valittajien tontilta Saanalle tule katoamaan Kivitaskuntien tonttien rakentamisen seurauksena.
Havainnekuvissa esitetaan kolmesta kohdasta nakyma seisovan aikuisen ihmisen silmankorkeudelta
kiinteistolta 47-402-42-58 kohti Kivitaskuntieta ja Saanaa. Lisdksi mukana on yksi viistoilmakuva
Pulmusentielta. Maantasolta muodostuu uusille rakennuksille aika vahan nakyvyytta (viimeisimpien
ilmakuvien mukaisella kasvillisuudella). Pulmusentien ja Kivitaskuntien tonttien valiin jaavalla
lahivirkistysalueella on suojaavaa puustoa, joten uudesta rakennuksesta ei ole suoraa nakoyhteytta
valittajien omakotitalon olohuoneeseen ja makuuhuoneisiin. Kaavaratkaisu ei aiheuta Pulmusentien
korttelin 13 asukkaille kohtuutonta ja pysyvaa haittaa.

Kaava ei voi olla lainvastainen pelkastaan silla perusteella, etta valittajien kasityksen mukaan
alueelle olisi tarkoituksenmukaisempaa laatia toisenlainen kaava.

Yhteenveto

Valituksessa ei ole esitetty sellaisia asemakaavan laillisuuteen liittyvia joko menettelyllisia tai
sisallollisia valitusperusteita, joiden vuoksi asemakaavaa koskeva kunnanvaltuuston paatos tulisi
lainvastaisena kumota. Kaava tayttaa alueidenkayttolain 54 8:n sisaltovaatimukset ja perustuu lain
edellyttamiin riittaviin selvityksiin. Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa on jarjestetty
alueidenkayttolain 62 8:n mukaisesti. Kaavapaatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
paatdksen tehnyt viranomainen ei ole ylittdnyt toimivaltaansa eikd paatds ole muutenkaan lain
vastainen.



LITELUETTELO

Saanajoen asemakaavakartta 20.3.2025

Saanajoen asemakaavaselostus 24.3.2025

Asemakaavan seurantalomake 24.3.2025

Saanajoen asemakaava, meluselvitys 18.12.2023

Kilpisjarven etelainen asemakaava, kasvillisuus- ja luontotyyppiselvitys 30.12.2022
Selvitys Saanajoen asemakaavan vaikutuksista saamelaiskulttuuriin ja poronhoitoon
31.12.2022

7. Vastineet valmisteluvaiheen palautteeseen 5.2.2024

8. Vastineet ehdotusvaiheen palautteeseen 8.5.2024

9. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 4.4.2023

10. Sahkopostikuuleminen 26.3.2024

11. Asianosaisen 1 vastaus 27.3.2024

12. Asianosaisen 2 vastaus 28.3.2024

13. Kaavaehdotuskartta 16.1.2024

14. Havainnekuvat 18.8.2025

- havainnekuvat kartalla

- kiinteiston 47-402-42-58 keskelta kohti Kivitaskuntieta

- kiinteistdon 47-402-42-58 reunalta kohti Kivitaskuntieta

- Pulmusentielta kohti Kivitaskuntieta

- Viistoilmakuva kohti Kivitaskuntieta
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